
Landelijke ontwikkelingen

Klaas Gommers, VOB



Bibliotheekconvenant 2024-2027 

Drie opgaves centraal:
• De geletterde samenleving – Bevorderen 

geletterdheid en leesplezier

• Participatie in de (informatie)samenleving – Digitale 
inclusie, democratie en burgerschap.

• Leven lang ontwikkelen – vaardigheden en blijvende 
inzetbaarheid.

Ondertekend op 10 oktober 2024 door minister Bruins, 
IPO, VNG en bibliotheekpartijen



Netwerkagenda

• Vertaling van ambities naar werkagenda door 
vertegenwoordigers van bibliotheekpartijen, met  
betrokkenheid van overheden. 

• Concept eind februari gereed. 

• Richtinggevend document, ter ondersteuning en 
versterking van lokale/regionale ontwikkelingen. 



Normenkader op hoofdlijnen

 Ontwikkeling normenkader op verzoek (voormalig) staatssecretaris OCW aan VNG en VOB:

o Een inhoudelijke norm (meerjarige afspraken tussen gemeenten en bibliotheken) 

o Een bekostigingsnorm (gebaseerd op de – geïndexeerde – bedragen uit de VNG-
handreiking Subsidiebeleid openbare bibliotheken. Een handreiking voor gemeenten - 2011)

o Een aanwezigheidsnorm en bemande openingsurennorm (voor waarborging 
toegankelijkheid)

 Het normenkader is ontwikkeld door expertgroep:

o Certificeringsorganisatie CBTC, Universiteit van Amsterdam, POI, KB, bibliotheken van 
grootstedelijke, middelgrote en plattelandsgemeenten

o Consultatie met bestuurlijke partners



Uitgangspunten |De basis van het 
normenkader (1/2)

Uitgangspunt 1: Het normenkader beschrijft 
waar de basisvoorziening in ieder geval aan 
moet voldoen

• Het normenkader legt vast wat de 
basisvoorziening inhoudt. 

• Het normenkader is zo licht -en zo beperkt 
bureaucratisch- mogelijk. 

• Het normenkader is daarom: landelijk uniform, 
zo beperkt als kan en zo stevig als moet. Een 
ambitieuze minimale landelijke basis. 

• Basis voor gesprek meerjarenplan

Uitgangspunt 2: Het normenkader volgt de 
motie-Mohandis

• De motie-Mohandis valt uiteen in: ‘toegang 
voor elke inwoner’, ‘volwaardigheid’ en 
‘garantie’. De kapstok voor de normering van 
een ‘voldoende en volwaardige bibliotheek’ is 
dan als volgt:

• Toegankelijkheid 
Aanwezigheidsnorm

• Volwaardigheid  Inhoudelijke norm 
op basis van wettelijke taken en 
professioneel bemande openingstijden

• Garantie  Bekostigingsnorm

Uitgangspunt 3: Het normenkader sluit een 
aantal zaken uit:

• Huisvestingskosten

• IDO 

• Bibliotheek op School

Uitgangspunt 4: Het normenkader is een 
ingroeimodel

• Het voorstel is om gemeenten tweemaal een 
cyclus van 4 jaar te geven om samen met 
de bibliotheek toe te werken naar ten minste 
het niveau van de basisvoorziening. 



Samenvattend normenkader | Een 
ambitieuze minimale landelijke basis

90.000+ gemeentenGemeenten 30.000 -
90.000 inwoners

Kleine gemeenten tot 
30.000 inw.

Normen excl. 
huisvesting, dBos en 
IDO’s.

De inhoudelijke norm bestaat uit een definitie van het opdrachtgeverschap 
van de gemeente. 

Hierin stellen we een procedure voor tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer. En definiëren we ‘volwaardigheid’ op basis van wettelijke 

(kern)taken en geldende beleidskaders.

Inhoudelijke norm

1 vestiging per 28.000 
inwoners 

1 vestiging per 17.000 
inwoners 

1 vestiging per 13.000 
inwoners 

Aanwezigheidsnorm

€29,- per inwoner€24,- per inwoner€22,- per inwonerBekostigingsnorm

30 uur per vestiging
60 uur voor centrale

30 uur per vestiging
60 uur voor centrale

30 uur per vestiging
8 uur voor woonkernen

Bemande 
openingstijdennorm



dBos & IDO

• Ministerie OCW informeert de Tweede Kamer in 
Q2 2025 over vervolg dBos. Uitgangspunt is 
verduurzamen wat er is opgebouwd met 
masterplan-middelen

• Ministerie BZK is voornemens SPUK-IDO over 
te hevelen naar Gemeentefonds. 

• Kamermeerderheid wil regie bij bibliotheken 
behouden met meerjarige zekerheid.  



Meerjarenplannen

“Het plan onderbouwt de lokale keuzen in het 
bibliotheekbeleid in relatie tot onderwerpen als de 
omvang, de dichtheid en samenstelling van de 
bevolking, de lokale maatschappelijke opgaven en de 
positie van de bibliotheek te midden van andere 
sociaal-culturele voorzieningen en het onderwijs.”

• VOB & SPN organiseren landelijke kennisdeling & 
ondersteuning

• Ervaringen uit het land delen 
• Verbinding met o.a. NPLV, NPVR en BFTK
• Handreiking VNG  



Dank voor de aandacht

Vragen?

gommers@debibliotheken.nl

www.debibliotheken.nl


